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I. Introduction 

Drawing upon a broad base of new scientific research in neuroscience, genomics, and other 

fields, high‐level government leaders and other policy‐makers gathered in Moscow in an 

historic attempt to put early‐childhood care and education (ECCE) front and centre as a  

human‐development policy imperative. The first‐ever “World Conference on Early Childhood 

Care and Education: Building the Wealth of Nations,” organized by UNESCO, the Russian 

Federation, and the City of Moscow, took place from September 27 to 29, 2010.1 

The conference brought together ministers from 65 countries and participants from 193 

UNESCO member states, along with representatives from UN agencies, development agencies, 

civil society, and subject experts, for a total of 1,000 participants, present to reaffirm the role of 

early‐childhood care and education as a right for every child and the basis for the development 

of nations, as well as to assess progress toward the goal of expanding and improving 

comprehensive early‐childhood care and education, especially for the most vulnerable and 

disadvantaged children.   

The Canadian delegation included the Honourable Donna Harpauer, Minister of Education and 

Provincial Secretary, Saskatchewan; Audrey Roadhouse, Deputy Minister of Education, 

Saskatchewan; Jim Grieve, Assistant Deputy Minister, Early Childhood Division, Ministry of 

Education, Ontario; Alain Pélissier, Chair, Sectoral Commission on Education, Canadian 

Commission for UNESCO; and Antonella Manca‐Mangoff, Coordinator, International, Council of 

Ministers of Education, Canada.  

Canada held an honorific position at the conference, with Minister Harpauer being elected as 

vice‐chair. Mr. Grieve was invited to be convener to chair Commission 3.4, Capacity Building to 

Effectively Deliver ECCE. Mr. Grieve spoke of the all‐day Kindergarten program in 600 Ontario 

schools that was launched in September 2010 and how Ontario was moving toward an 

integrated approach.  

At the opening of the conference, UNESCO Director‐General Irina Bokova noted that ECCE 

programs yielded greater investment returns than any other level of education, and yet this 

was probably one of the least publicized facts in the policy‐making and development arenas. 

Ms. Bokova also stressed the importance of early‐childhood programs in addressing 

inequalities, providing “a starting point for levelling the playing field.” The number of children 

                                                            
1 The Russian Federation has been actively supporting the Education for All (EFA) movement, and has accorded 
special attention to the first EFA goal. A cooperation agreement, which UNESCO and the City of Moscow signed in 
November 2007 in the framework of the joint project Moscow Education: from Infancy to School, aimed at 
promoting quality early‐childhood care and education, provided a solid basis for the preparation of the 2010 
WCECCE. Thus, the Russian Federation and the City of Moscow offered not only to host and sponsor the WCECCE, 
but also to share best practices with other member states. 
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missing out on primary school — 69 million worldwide — could be reduced if they were 

reached through adequate programs before age 8. There are a great number of children who 

are taken out of school too early.  

Throughout the conference, participants received striking evidence of the importance of ECCE 

at an early stage of human development. Excellent initiatives have been implemented in policy 

development, but more needs to be done.  

The WCECCE aimed to contribute to addressing major challenges in achieving the Education for 

All (EFA) goals (see Appendix III for the list of EFA goals). EFA Goal 1 — expanding and 

improving comprehensive early‐childhood care and education, especially for the most 

vulnerable and disadvantaged children — is crucial, if we want to see benefits.  

The conference featured a number of keynote speakers during the plenary sessions as well as 

during the commissions (see Appendix I for a detailed list of activities and keynote speakers). 

Conference organizers also provided a forum over the course of three days for discussion about 

policy and practice (a number of PowerPoint presentations are available at http://edoc.cmec.ca 

/international/wcecce for your further information). The following topics were the focuses of 

the discussions: inclusion and equitable access to quality early‐childhood care and education; 

ECCE teachers; educators and caregivers; the role of the state and other stakeholders; cost and 

financing of programs; governance for early‐childhood care and education; and data collection 

and monitoring.  

Conference organizers, keynote speakers, scientists and experts, and political figures stressed 

the need to make early childhood a priority by supporting the family and not only the child. 

They underscored the enormous benefits of investing early for extremely high returns. They 

emphasized how ECCE was still very much neglected, and when included, how the framework is 

weak, especially for children under 3. A lack of investment in ECCE continues to limit the 

possibility of providing ECCE to all children. This situation generates disparities among classes of 

people, especially those who are marginalized. It was also noted that the private sector was a 

valuable partner, but cannot be relied upon entirely. 

The importance of having agreements among all levels of government and establishing a 

framework that includes all sectors — social services, health, education, etc. — was also 

underscored as an essential holistic approach to human development.   

An urgent call was made to governments around the world to demonstrate political will in 

order to implement initiatives to address the need for ECCE; leaders around the world must 

make ECCE a top priority.  

It was noted that much progress has been made in recent years to focus the attention of policy‐

makers worldwide on ECCE policy and practice. More than 30 governments (UNICEF, 2006) 
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have established national early‐childhood development policies and over 70 countries have 

some type of national commission to coordinate ECCE programs across ministries and sectors.  

Keynote speakers and experts emphasized how scientific evidence shows that stimulation 

during early‐childhood development has an undeniable impact on the lives of children and 

society as a whole, thus pointing to the importance of supporting the development of ECCE 

initiatives. The following are summaries of a few of the presentations from keynote speakers. 

II. Russian Federation 

Yuri Luzhkov, former mayor of Moscow, and L.N. Duhanina, deputy chair of the Commission on 

the Development of Education of the Public Chamber of the Russian Federation, outlined the 

numerous programs that have been developed for children, from infancy to the early years, in 

Russia. For example, there are more than 570,000 people working in the        early‐childhood 

field and some 204 institutions that employ 83,000 highly skilled professionals.  Funds have 

been dedicated to enlarging rooms for daycare centres, opening additional daycare centres, 

and training teachers to adopt a more individual approach, taking into account the specific 

needs of young children. The Russian government has also committed to supporting young 

couples by financing their houses. Indeed, 30 per cent of a mortgage is subsidized with the first 

child, 50 per cent with two children, and with three children, the mortgage is fully cancelled. In 

addition, many crisis centres have been established with the goal of helping young mothers 

with psychological problems. Over 1,000 children with learning disabilities are integrated into 

the system, and teachers have been given assistance to work with them. Free medical and 

psychological services are provided to children. Mr. Luzhkov underscored these and other 

initiatives implemented in the Russian Federation to make ECCE a priority. 

III.  The Importance of the Early Years: Brain Research and Child Development 

The keynote address by Dr. Jack Shonkoff, director of the Center on the Developing Child at 

Harvard University, described what brain science says about child development, the benefits of 

healthy cognitive development, and the unhealthy effects of early‐life adversity, both on the 

long‐term health of the individual and on society. He also underscored the implications for 

policy‐makers. Recent dramatic advances in understanding the developing brain and the human 

genome, linked to new knowledge in the behavioural and social sciences, demonstrate how 

healthy development in the earliest years of life builds the foundations of successful 

adaptation. It also builds a strong foundation for effective learning that leads to better 

outcomes in academic achievement, responsible citizenship, lifelong health, and economic and 

human development. 



WCECCE 
September 27–29, 2010, Moscow  _________________                                          Canadian Delegation Report 

6 

IV. Cuba 

The presentation by Ana Maria Siverio, Technical Advisor at the Latin‐American Early Childhood 

Education Centre in Cuba, emphasized the cross‐sectoral approach deemed crucial to building a 

strong foundation. 

Ms. Siverio stressed the importance of theory being closely supported by practice. Since 1971, 

Cuba has made it a priority to eliminate illiteracy. The country has developed a holistic 

approach to ECCE, ensuring that every sector is involved. 

V. New Zealand  

Dame Iritana Tāwhiwhirangi spoke of the Maori people’s traditional approach to raising 

children and how the community took education into its own hands after 50 years of discontent 

with government policies. The Maori did not agree with how the New Zealand school system 

was not placing importance on children from an early stage in their lives and how language and 

culture were not valued. The Maori determined that the extended family of parents, 

grandparents, aunts and uncles, etc. would be the teachers and proved that when children are 

valued, they feel motivated and grow in learning and enjoying an environment surrounded by 

nature.  

VI. Adoption of the Moscow Action Plan 

Conference participants adopted the Moscow Framework for Action and Cooperation (see 

Appendix II), which outlines a number of challenges that must be tackled to achieve ECCE goals. 

These include a lack of political commitment, inadequate public funding, low external support, 

and ineffective delivery of services. Poverty and cultural barriers in many parts of the world, 

including in occupied territories and conflict‐ and disaster‐affected areas, also deny access to 

ECCE for millions of children.  

Participants called on countries to work with UNESCO to mobilize international donors to 

increase financial support for ECCE. UNESCO was specifically requested to redouble its efforts 

to promote and develop ECCE.  

Upon closing the conference, the Vice‐President of the Seychelles, Danny Faure, requested that 

UNESCO also lead the completion of the Holistic Child Development Index to allow countries to 

follow progress toward ECCE and lay the ground for a major review in 2015.  

Vice‐President Faure concluded by stating that no child should be left behind and that by 

fulfilling the rights of all young children and nurturing their potential and well‐being, we would 

be building the wealth of nations.  
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VII. Conclusion 

The goal of the WCECCE2 was to spur action by UNESCO member states by demonstrating that 

ECCE is about much more than preparing children for literacy or for school. Dr. Mmantsetsa 

Marope, director of the Division of Basic Education at UNESCO, stated that ECCE was an 

unshakable foundation for the development of the human capital required for higher value‐

added productivity, sustainable growth, competitiveness, and, ultimately, more equitable and 

politically stable societies. Indeed, Dr. Marope stated that providing high‐quality, broad‐based 

ECCE worldwide circles back to yet another UN Millennium Development Goal, because it offers 

“a real promise at enduring poverty eradication.” 

 

                                                            

2 The World Conference on Early Childhood Care and Education was the fifth in a series of global education 

conferences organized by UNESCO from 2008 to 2010. It follows the 48th session of the International Conference 
on Education (November 2008, Geneva); the UNESCO World Conference on Education for Sustainable 
Development (April 2009, Bonn); the World Conference on Higher Education (July 2009, Paris); and the Sixth 
International Conference on Adult Education (December 2009, Belem). The World Conference on Early Childhood 
Care and Education will close this cycle of events that aim to promote education — from early childhood to higher 
education — as a right, foundation, and prerequisite for sustainable development.  

 



WCECCE 
September 27–29, 2010, Moscow  _________________                                          Canadian Delegation Report 

8 

APPENDIX I 

WCECCE Program 
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APPENDIX III 

Education for All Goals 

 
1. Expanding and improving comprehensive early childhood care and education, especially for the 

most vulnerable and disadvantaged children. 

2. Ensuring that by 2015 all children, particularly girls, children in difficult circumstances and those 

belonging to ethnic minorities, have access to and complete free and compulsory primary 

education of good quality. 

3. Ensuring that the learning needs of all young people and adults are met through equitable 

access to appropriate learning and life skills programmes. 

4. Achieving a 50 per cent improvement in levels of adult literacy by 2015, especially for women, 

and equitable access to basic and continuing education for all adults. 

5. Eliminating gender disparities in primary and secondary education by 2005, and achieving 

gender equality in education by 2015, with a focus on ensuring girls' full and equal access to and 

achievement in basic education of good quality. 

6. Improving all aspects of the quality of education and ensuring excellence of all so that 

recognized and measurable learning outcomes are achieved by all, especially in literacy, 

numeracy and essential life skills. 
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APPENDIX IV 

Visit to a Kindergarten in Moscow 

 
Participants were invited to visit a number of Kindergartens. The Canadian delegation visited a 

Kindergarten in one of the marginalized areas of Moscow. Teachers and staff gave a warm 

welcome to visitors and prepared an interesting presentation on the child‐care system in 

Moscow.  

 

Delegates visited administrative areas, facilities, and classrooms. They noted the limited 

number of books displayed throughout the care centre. The children seemed to be reserved 

and somewhat shy. However, it should be noted that this does not reflect all daycare centres in 

Moscow; these observations are only of this particular centre. Delegates welcomed the 

opportunity to visit the child‐care centre. 

 


